ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA
PODER EXECUTIVO

Processo Administrativo Licitatdrio Pregao Presencial - SRP n®9/2020-003.
Recorrente: ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA
Recorrido: PREGOEIRA MUNICIPAL

DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se de recurso administrativo apresentado no Processo Licitatorio
Pregao Presencial - SRP n29/2020-003, cujo o objeto é o Aquisicdo de Unidade Mével de
Saude - Micro-6nibus Urbano de Transporte Sanitario, para atender as necessidades do
Fundo Municipal de Saude de Concérdia do Para, conforme Proposta n®
07234.361000/1190-05 - Ministério da Saude.

Alega a recorrente que as documentagdes apresentadas a titulo de capacidade
técnica pela empresa ganhadora, qual seja, P G AGUIAR VIEIRA EPP, supostamente ndo
estariam de acordo com as determinagdes do edital.

Alega que o instrumento editalicio prevé em seu item 7.1.3 que para fins de
demonstrar a capacidade técnica deve o licitante comprovar de maneira satisfatéria a
aptidao para desempenho de atividades compativeis em caracteristicas com o objeto,

afirmando que a empresa licitante ndo cumpriu com o que fora determinado no edital.

Aduz ainda a recorrente que a empresa P G AGUIAR VIEIRA EPP, também nao

possui em seu CNAE descricdao compativel com o comércio de micro-6nibus.

Por fim, afirma que a apresentacdo da declaracdo exigida no edital é
“totalmente inaplicdvel e ilegal” por ndo comprovar satisfatoriamente a aptiddo da empresa

vencedora do processo licitatorio.

Ao final requer seja reconhecida a invalidade da sessdao do pregado presencial
referente ao Processo Licitatorio sub examine, decretando a nulidade do ato que declarou
como vencedora a empresa P G AGUIAR VIEIRA EPP.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA
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A empresa P G AGUIAR VIEIRA EPP apresentou contrarrazdes ao recurso
administrativo alegando, em sintese, pela preliminar de preclusdo do direito de interpor

recurso com fundamento diverso do que os motivos manifestados na ata da sessao.

Os autos me vieram conclusos para apreciagao.

E o relatorio.
DECIDO.
1. DA TEMPESTIVIDADE.

Como consta do inciso XVIII, do artigo 42, da Lei 10.520/2002, declarado
o vencedor, qualquer licitante podera manifestar intencdo de interpor recurso, oportunidade
em que sera concedido prazo de trés dias para a apresentacao das razoes, e, apdés o termino do
prazo estabelecido em Lei, serd concedido prazo, em igual periodo, para a apresentacdo das

contrarrazoes aos demais licitantes.

Compulsando os autos verifico que as razdes recursais e as contrarrazdes

foram apresentados dentro do prazo legal.
2. MERITO.

2.1. DA SUPOSTA AUSENCIA DE CNAE COM DESCRICAO COMPATIVEL COM O COMERCIO DE
MICRO-ONIBUS.

Em sede de recurso, a empresa recorrente alega que a empresa licitante nao
apresenta no seu CNAE descri¢cao compativel com o comércio de Micro-6nibus, razao pela qual,

pleiteia que a mesma nao possa operar com o referido objeto.

Ocorre que mediante a andlise da documentagdo apresentada pela empresa
licitante, bem como a consulta do CNPJ da mesma no site da Receita Federal, quedou-se
comprovada que a empresa possui descricao compativel para com o objeto do presente processo

licitatorio.

Para corroborar com tais informacgdes, traz-se a baila o CNAE da empresa

ganhadora do Processo Licitatério. Vejamos:
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17/03/2020

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

RISERGDE BECRID COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAOQ | 0ATA DE ASERTURA
3‘7‘&?[%7&46&0001 72 CADASTRAL 14/06/2017

NOME EMPRESARIAL
P G AGUIAR VIEIRA
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
47.43-1-00 - Comércio varejista de vidros
47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas
47.44-0-02 - Comércio varejista de madeira e artefatos
47.44-0-03 - Comércio varejista de materiais hidraulicos
47.44-0-04 - Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas
47.44-0-05 - Comércio varejista de materiais de construcao nao especificados anteriormente
47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construcdo em geral
49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagiao de automoéveis com motorista
49.24-8-00 - Transporte escolar
77.11-0-00 - Locagédo de automéveis sem condutor
77.19-5-99 - Locagéo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor
77.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador
77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV MARECHAL CASTELO BRANCO 2563 Mo

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
65.300-480 NOVA SANTA INES | SANTA INES | MA |
17/03/2020
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERO DE INSCRI(;‘O A A DATA DE ABERTURA
el COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ| 247 D= 285
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
P G AGUIAR VIEIRA |
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) | PORTE |
EMPORIO EMPREENDIMENTOS EPP

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
45.11-1-01 - Comércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitarios novos

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
01.61-0-99 - Atividades de apoio a agricultura ndo especificadas anteriormente
38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos
38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos
41.20-4-00 - Construgéo de edificios
42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pracas e calcadas
42.99-5-01 - Construgéo de instalages esportivas e recreativas
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem
43.99-1-04 - Serviigs de operacao e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagio de cargas e pessoas para
uso em obras 3 1 3 1 1
e eom olgen mmgg’g%g}lggﬂwryﬁgp %%A&tgu Jrazdo a afirmativa alegada pela recorrepte,
14511103 IC ércio por atagado de automaoveis, camionetas e utilitarios novos e usados

med |aipte 0 Taltico Kp 51as i EdtiaRtes novos e usados
45.11-1-05 - Comércio por atacado de reboques e semi-reboques novos e usados
45.11-1-06 - Comeércio por atacado de 6nibus e microonibus novos e usados
45.20-0-01 - Servigos de manutencao e reparacao mecanica de veiculos automotores
45.30-7-03 - Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores
45.30-7-04 - Comércio a varejo de pegas e acessorios usados para veiculos automotores
45.41-2-06 - Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para motocicletas e motonetas
45.41-2-07 - Comércio a varejo de pegas e acessorios usados para motocicletas e motonetas
PL R 47.41-5-00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura

tdi 47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico
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CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
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2.1. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA EM CONSONANCIA COM O
OBJETO DA LICITACAO.

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei de
LicitacGes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentacdao de atestados para a
“comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento”, conforme dispde a norma (BRASIL, 1993).

0 TCU constantemente reafirma que a comprovacdo da capacidade técnica
deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. Em um de seus acérdaos, o tribunal
proferiu a seguinte decisdao (BRASIL, TCU, 2006d):

“Sobre a comprovacio de capacidade técnico-
operacional referente a itens irrelevantes ou de valor
insignificante frente a estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusoes da unidade
instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das
exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia
deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002e Aco6rdao
515/2003, ambos de Plenario - ja se manifestou no
sentido de que o art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993
somente se aplica a qualificacdo  técnico-
profissional, estando a limitacdo da capacidade
técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal de 1988, o qual
somente permite exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (Grifo nosso)”

Saliente-se que essa experiéncia prévia nao precisa ser idéntica a do objeto que
se pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho (2010, p.441):
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“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a
exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado
obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da
licitacdo. Parece evidente que o sujeito que executou
obra ou servigo exatamente idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado.
Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para
executar o objeto licitado pode ser evidenciada por
meio da execucao de obras ou servicos similares,
ainda que nao idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execucdo de um objeto
exatamente idéntico aquele licitado - a ndo ser que
exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica
que dé respaldo a tanto”.

Ainda sobre o tema, o [lustre Doutrinador afirma:

"Sempre que estabelecer exigéncia restritiva devera
apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatorio.
Deve evidenciar motivos técnicos que conduzem a
similitude entre o objeto solicitado e a exigéncia
constante do edital."

Ajurisprudéncia também é farta neste sentido, vejamos:
Acordao TCU

“9.4.3. ao inserir exigéncia de comprovacdo de
capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei 8.666/93
como requisito indispensavel a habilitacio das
licitantes, consigne, expressa e publicamente, os
motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente,
que os parametros fixados sao adequados, necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia nao implica restricdo
do carater competitivo do certame;”
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Aco6rdao 361/2017 - Plenario | Ministro Vital do Rego

No caso em tela, o edital exige de maneira satisfatoria ter a licitante aptidao
para desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licitacdo, nota-se que o referido edital
menciona quanto a aceitacdo de similaridade de outros servicos com grau de complexidade
igual ou superior, como preconiza o §3¢ do artigo 30 da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao técnica
limitarse-4 a:

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

In casu, foi apresentada pela empresa vencedora do processo licitatério em
tela, atestado de capacidade técnica referente a um veiculo automével, nao precisamente o
objeto do processo licitatério, porém um objeto que tem caracteristicas similares a este, uma
vez que o objeto da licitacdo se trata de um veiculo automével, de forma que, conforme
apontada pela Lei n® 8.666/93, descrita acima, nao houve qualquer violacdo legal neste ato.

Isto porque, a inobservancia da norma acima tornaria a licitagao
irremediavelmente viciosa, pois frustraria o intuito do legislador que, ao cria-la, assegurou a
isonomia do acesso e a competitividade do certame, impondo a Administragdo Publica aceitar
os atestados fundados na similitude para evitar discrimina¢des consistentes na exclusao de
proponentes que, mesmo nado tendo executado obra ou servigo idéntico ao objeto da licitagdao
ou ao da exigéncia contida no edital.

Neste sentido cabe destacar a licdo de Margal Justen Filho:

“A Administracao apenas esta autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execucao anterior de
objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia
de objeto idéntico” (Comentarios a Lei de Licita¢des e
Contratos Administrativos, 122 ed., Dialética, 2008, p.
431/432).
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Portanto, queda-se improcedente o argumento aludido pela empresa
recorrente, estando em consonancia com a legislacdo vigente, a decisdo proferida pela

Pregoeira.
3. DECISAO.

Ante ao exposto, conheco do recurso em parte e, na parte conhecida, JULGO

IMPRODECENTE o mérito apontado pela recorrente, nos termos da fundamentacgao;
Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Concordia do Para/PA, 20 de margo de 2020.

ALFONCO LUIZ Assinado de forma digital
BATISTA:123399462 por ALFONCO LUIZ
04 BATISTA:12339946204

Alfongo Luiz Batista
Secretario Municipal de Saude
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