ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA
PODER EXECUTIVO

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissao de Licitacao.

OBJETO: Procedimento Licitatdrio, Registro de preco para futura aquisicdo de
material Técnico Hospitalar, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Satide de Concérdia do Para/PA, conforme especificagdes contidas
no termo de referéncia.

ADMINISTRATIVO. PREGAO  ELETRONICO.
LICITACAO. AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO
HOSPITALAR. INTELIGENCIA DO ART. 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEIN28.666,/93. ANALISE
JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS CRITERIOS.
POSSIBILIDADE / LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca da legalidade de
minuta de edital, que tem o intuito a futura aquisi¢do de material Técnico Hospitalar,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Concérdia do
Para/PA, conforme especificagdes contidas no termo de referéncia.

Tal certame ocorre por intermédio de Pregdo Eletronico, Sistema
de Registro de Precos (art. 15 da Lei 8.666), nos termos da lei 10.520/2002.

E o breve relatério do necessario
2.  FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, é importante que se analise o Pregdo Eletronico como
modalidade de licitacao escolhida no presente caso.

Os procedimentos licitatérios sdo norteados pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 32 da Lei n®
8666/93).
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Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Ant6nio

Bandeira de Mello, o qual afirma que a licitacdo visa “proporcionar as entidades
governamentais a possibilidade de realizarem o negocio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participa¢cdo nos
negocios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os

particulares”.

Quanto a possibilidade da Administracdo Publica proceder a

contratacdo de empresa por meio de registro de precos na modalidade pregao-
menor prego por item, a Lei de Licitagdes estabelece em seu art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

()

§ 10 O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

()

§ 30 O sistema de registro de precos serd requlamentado por

decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condicédes: (...) (grifamos)

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n.2

7.892/2013, em seu art. 72, caput, assim disp0s:

Art. 72 A licitagdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei
n? 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei
n?10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

(-..) (grifamos)

Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei n? 10.520/02,

destina-se a aquisicao de bens e servicos comuns.

dii"i‘ié’i’ndicﬁiéé

TRABALHO E RESPEITO PELO POVO

Vejamos a definicdo dada pela lei ao norte aludida, in verbis:
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Art. 12 Para aquisigdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administracao Publica
Municipal encontra-se vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e
especialmente aos dispositivos da Lei de Licitagdes e da Lei do Pregao.

Para corroborar o exposto, vale destacar o entendimento
jurisprudencial no mesmo sentido, pela possibilidade da modalidade Pregao
Eletronico para a aquisicao do objeto acima, senao vejamos:

Trata o presente processo do procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletronico n? 094/2017 do sistema de
registro de preco, que deu origem a Ata de Registro de Precos n®
039/2017 (fls. 625/648), celebrado entre a Secretaria Municipal
de Gestdo de Campo Grande/MS e a empresas declaradas
vencedoras do certame, cujos precos foram registrados por meio
da Ata ora em andlise, conforme a seguir: N Empresa Valor R$01
Briato Com. Médico Hospitalar e Serv. EIRELLI - 55.893,00EPP 02
Cientifica Médica Hospitalar Ltda. 89.437,5003 Maiorca Solugdes
em Saudde, Segurancga e Padronizac¢do EIRELLI - ME 258.040,0004
Miranda & Georgini Ltda. 62.955,0005 Universal Produtos
Hospitalares Ltda. - ME 77.343,00Total 543.668,500 objeto
contratado é a aquisicdo de material médico, tais como: fio de
algodao e fio de sutura para atender as necessidades da
Superintendéncia de Economia em Saude da Secretaria Municipal
Saude - SESAU, conforme solicitado pela DICOM .A equipe técnica
da 32 Inspetoria de Controle Externo ao apreciar os documentos
trazidos aos autos (ANA-3ICE-65002/2017, fls. 650/655)
entendeu pela regularidade do procedimento licitatério (12 fase)
e da formalizacdo da Ata de Registro de Pregcos n2 039/2017, em
conformidade com as disposi¢des estabelecidas nas Leis Federais
n?8.666/93en?10.520/2002, bem como na Resolugao TC/MS n?
54/2016.Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas através
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do parecer PAR22PRC-18191/2018 (fl. 656) manifestou-se nos
seguintes termos: Pelo que dos autos consta e de acordo com a
manifestacdo do corpo técnico, este Ministério Publico de Contas,
com fulcro no inciso |, artigo 18da Lei Complementar Estadual sob
o n. 160/2012, conclui pela regularidade do procedimento
licitatério e da formalizacao Ata de Registro de Preco sem
destaque, nos termos do art. 120, I, combinado com 122, II, ambos
do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢ao Normativa n2 76,
de 11 de dezembro de 2013.E o relatério. DECISA O Vieram os
autos para andlise da 12 fase e formalizacao da Ata de Registro de
Precos, nos termos do artigo 120, I, a da Resolugdo Normativa
TC/MSn276/2013.Em relacao ao procedimento licitatério Pregao
Eletrénico n® 094/2017, verifica-se que na sua realizacdo foram
observadas as disposi¢des contidas nos arts. 32 e 42 da Lei n®
10.520/2002, uma vez que presentes os documentos essenciais a
comprovagdo da sua regularidade. Ademais, observa-se que a
remessa dos respectivos documentos a esta Corte foi realizada em
conformidade com as disposicoes contidas nas normas
procedimentais contidas no Anexo VI, item 9.1, b, da Resolugdo
TCE/MS n2 54/2016.Quanto a formaliza¢dao da Ata de Registro de
Precos n? 039/2017 (fls.625/648), denota-se que se encontram
presentes em suas clausulas os requisitos e as condi¢des
essenciais para a sua correta utilizacao e que a mesma atende as
disposicdes estabelecidas na Lei n? 10.520/2002, bem como a
Resolucao TC/MS n2 54/2016.Ante o exposto, ap0Os a analise da 32
Inspetoria de Controle Externo e o parecer do Ministério Publico
de Contas, DECIDO: 1. Pela REGULARIDADE do procedimento
licitatério na modalidade Pregao Eletronico n® 094/2017 do
sistema de registro de preco, que deu origem a Ata de Registro de
Precos n? 039/2017, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Gestdo de Campo Grande/MS e as empresas acima elencadas, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n® 160/2012, observado
o disposto no art. 120, I, a, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolucdao Normativa n? 76/2013; 2. Pela REMESSA dos autos a
Divisdao de Fiscalizacdo de Saude para o encaminhamento das
fases posteriores, nos termos regimentais, com base no art. 120, II
e III da Resolucio Normativa TC/MS n? 76/2013; 3. Pela
COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
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termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c.
o art. 70,§ 22, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo
Normativa TC/MS n2 76/2013.E como decido. Campo Grande/MS,
05 de dezembro de  2018.CONSELHEIRO  JERSON
DOMINGOSRELATOR

(TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO:
232402017 MS 1859133, Relator: JERSON DOMINGOS, Data de
Publicagao: Diario Oficial do TCE-MS n. 1922, de 19/12/2018)

No que tange a regularidade da minuta do edital, conforme manda
o paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 8666/931, destaca-se que esta se encontra em
conformidade com os parametros legais.

Vale destacar, ainda, que a minuta em analise esta em consonancia
com os requisitos do art. 42 da Lei do Pregdo, haja vista que estdo preenchidos
requisitos como: a definicao do objeto da licitacdo, a indicagcdo do local, dias e
horarios do procedimento; as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacao dos prazos para fornecimento; as normas que disciplinardo o procedimento
e a minuta do contrato, quando for o caso.

Ainda, pode-se exemplificar entre as exigéncias legais, que se
constatam, principalmente:

e aprevisdo acerca do regime de execucdo contratual;

e a previsdo sobre a obrigacdo, imposta a contratada, de manter todas as
condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, durante a
execucao contratual;

e as previsdes atinentes as sangdes aplicaveis a contratada.

Tanto o edital como o contrato devem prever san¢des a contratada
com base na Lei n2 8666/93 e no art. 72 da Lei n® 10.520/02, prevendo as sanc¢des

L Art. 38. (...) Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracgdo.
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de adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Por fim, diante da andlise, a Minuta do Edital de Licitacdo, na
Modalidade Pregao Eletronico, do tipo menor prego por item, verifica-se claramente
os requisitos exigidos por lei.

3. CONCLUSAO

Compulsando, assim, a minuta do edital, ndo vislumbra esta
assessoria juridica nenhum ébice quanto a legalidade da minuta editalicia.

Pelo exposto, manifesta-se pela regularidade/legalidade do ato
convocatério sub examine.

E o parecer. s.m.j
Concordia do Para/PA, 26 de janeiro de 2021.

Assinado de forma
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