ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA
PODER EXECUTIVO

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissao de Licitagdo.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 015/2022, ORIUNDA DO
PREGAO ELETRONICO N2 011/2022, REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO A REALIZACAO DE COLETA,
TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DE LIXO PATOLOGICO, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CONCORDIA DO PARA.

ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECO. LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZAR A COLETA DE LIXO HOSPITALAR.
INTELIGENCIA DO ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N2 8.666/93. ANALISE
JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE / LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da
minuta do contrato de adesao do Municipio de Concérdia referente a Ata de Registro
de Preco descrita no objeto acima, nos termos das Leis 8.666/93 e Lei n2 10.520/02,
Decreto n? 7.892/2013 e Decreto 9.488/2018.

E o relatério. Passo a manifestacio.
2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Primeiramente, vamos definir o Sistema de Registro de Preco, de
acordo com o que a Lei de Licitagdes estabelece em seu art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacdoes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condicées
de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
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II - ser processadas através de sistema de registro de
precos;

()

§ 10 O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa
de mercado.

§ 20 0s precos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientacdo da Administracdo, na
imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos serd requlamentado
por__decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as sequintes condicdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagcdo
dos precos registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.

§40 A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as contratacdes que deles poderdo
advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacdes, sendo
assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em
igualdade de condicées. (grifamos)

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n.

27.892/2013, assim dispos:
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Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida
por esta Lei.

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigdes:
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I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos
para registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos
e aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagcdo, em que se registram os pregos, fornecedores,
drgdos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme
as disposi¢bes contidas no instrumento convocatorio e
propostas apresentadas;

Il - érgdo gerenciador - érgdo ou entidade da administragdo
publica federal responsdvel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente;

IV - érgdo participante - érgdo ou entidade da administragdo
publica federal que participa dos procedimentos iniciais do
Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de
pregos; e

V - drgdo ndo participante - Jrgdo ou entidade da
administracdo publica que, ndo tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos
desta norma, faz adesdo a ata de registro de pregos.

A adesdo se dard na forma dos Decreto n? 7.892/2013 suas
alteracdes posteriores, que autoriza a “carona” de Orgdao nao participante no
quantitativo de até 50% dos itens registrados na ata a qual deseja-se aderir,
vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administra¢do
publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatdrio, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

$§ 32 As aquisigdes ou as contratagdes adicionais de que trata
este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
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convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o
drgdo gerenciador e para os drgdos participantes. (Redagédo
dada pelo Decreto n? 9.488, de 2018)

O art. 11 da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, prescreve:

Art. 11. As compras e contratagoes de bens e servicos comuns,
no admbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de
pregos previsto no art. 15 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme
regulamento especifico.

Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da adogdo do
sistema de registro de precos:

A existéncia do registro de precos ndo pode impor a
realizacdo de compras inadequadas. Por ocasido de cada
contratacdo, o agente estatal devera verificar se o produto e o
preco constantes do registro sdo satisfatdrios. Se ndo forem
devera realizar licitagdo especifica. Se forem, realizara as
aquisi¢cdes sem maior burocracia (...) (JUSTEN FILHO, Marcal.
Curso de Direito Administrativo. 3”* edicdo Sao Paulo-
Saraiva, 2008, p. 417

O préprio Tribunal de Contas da Uniao incentiva o seu uso, a fim de
combater o fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado
pelo art. 23, § 2° da Lei n° 8.666/1993, utilizar-se, na
aquisicao de bens, do sistema de registro de precos de que
tratam o inciso II. e §§ 1° e 4° do art. 15 da citada Lei,
regulamentado pelo Decreto n°® 2.743 de 21.8.1998. (Decisao
472/1999 Plenario)

Quanto a minuta contratual constante nos autos, estd de acordo
com a minuta de contrato que consta do Edital de Licitagdo que deu origem a Ata de
Registro de Precos da Prefeitura Municipal de Concordia do Para/PA, verificam-se
presentes as clausulas necessarias para o firmamento do contrato, constando o
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objeto a ser licitado, o prazo de vigéncia, o valor do contrato, as clausulas de sangdes
cabiveis no caso de descumprimento do mesmo, dotacdo or¢gamentaria, bem como
as demais clausulas necessarias para legalidade.

3. CONCLUSAO

Compulsando, assim, a minuta do edital, ndo vislumbra esta
assessoria juridica nenhum 6bice quanto a legalidade da minuta editalicia.

Pelo exposto, opina-se pela regularidade/legalidade do ato
convocatoério sub examine.

E o parecer. s.m.j

Concordia do Para/PA, 22 de junho de 2022.
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