ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO 03.04.2023.001/CPL-PMCP
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao.

ASSUNTO: Contratacdo de Banda Musical através de empresa exclusiva para
realizacao do 35° Aniversario da Emancipacao Politica do Municipio de Concoérdia
do Para/PA, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ANALISE DE MINUTA DO EDITAL.
CONTRATAGAO DE BANDA MUSICAL PARA
REALIZACAO DO 35° ANIVERSARIO DA
EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO DE
CONCORDIA DO PARA/PA. INTELIGENCIA DOS
ART. 25, Il E ART. 13, lll e V, DA LEI N° 8.666/93.
ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICAGAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade do processo
licitatorio de inexigibilidade o qual visa a contratacdo de Banda Musical através de
empresa exclusiva para realizagdo do 35° Aniversario da Emancipacéo Politica do
Municipio de Concérdia do Para/PA, conforme especificagdes constantes no Termo
de Referéncia.

O presente ocorre por intermédio do Processo Administrativo n°
03.04.2023.001/CPL-PMCP, na modalidade de Inexigibilidade de Licitagado n°
6.2023-005, com fundamento no art. 25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93.

Cabe informar que o processo se encontra com os atos legais
necessarios, como o ato de abertura do processo, a autorizacdo da Autoridade
competente, Termo de Referéncia, solicitacdo de proposta, proposta da empresa,
declaragao de disponibilidade orgamentaria, termo de autorizagdo de abertura de
procedimento administrativo pela Autoridade competente, docuemntos de
habilitagéo, justificativa da esolha de fornecedor e minuta do contrato.

E instruida ainda a presente modalidade licitatéria com a proposta
financeira da pessoa juridica, de comprovacao de registro e regularidade perante a
entidade de representagao profissional e sua regulamentagao, além das certiddes
negativas pertinentes a regularidade fiscal federal, estadual, municipal e trabalhista,
certiddes judiciais, bem como varios atestados de capacidade técnica.
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E o relatorio do essencial.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Inicialmente, imperioso esclarecer que a analise feita por esta Assessoria
Juridica cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a pratica dos atos
pretendidos pela Prefeitura Municipal de Concoérdia do Para, isto €, se o mesmo
obedece as formalidades prescritas ou ndo defesas em Lei, 0 que n&o pode ser
confundido como pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica,
além de que nao adentra também em aspectos técnicos e econémicos, bem como
ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagédo pretendida.

Preambularmente, € indispensavel que se proceda a realizagdo da
analise quanto a possibilidade de utilizagdo da referida modalidade, inexigibilidade
de licitagdo, para que seja efetivada a contratagcdo de Banda Musical através de
empresa exclusiva para realizagdo do 35° Aniversario da Emancipacgéo Politica do
Municipio de Concérdia do Para/PA.

Dessa forma, a inexigibilidade de licitagcdo é utilizada em casos que
houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a
administragao nao tem outra escolha, senao contratar, ocasiao que a lei de licitagdes
estabeleceu hipéteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na
letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”’, com posterior apresentagao de
trés hipdteses.

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagao, como ensina
o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
Administrativo, 232 edigdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servigcos Técnicos Especializados. “O Servigo € técnico
quando sua execugao depende de habilitagdo especifica”.

b) Notéria Especializagdo. “aqueles que desfrutem de
prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei
considera o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos,
como estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizagao, equipe técnica e outros
do género.”

c) Natureza Singular. “Servigos singulares sado os
executados segundo caracteristicas proprias do executor.”
Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma:
“singularidade sdo os servigos porque apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa.
Por isso mesmo € que singularidade do servigo esta contida
no bojo da notéria especializagao.”
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E cedico que, em regra, as contratacdes publicas devem ser precedidas
de realizacdo de certame licitatério, cumprindo ao Administrador a escolha da
avencga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio
da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes (art. 37, XXI,
Constituicdo Federal e Lei de Licitagdes).

Quanto a necessaria previsao legal dos procedimentos licitatorios, em
atendimento aos preceitos constitucionais que regulam a matéria, sempre em
observancia dos principios da administragcado publica, leciona o eminente professor
Celso Antbnio Bandeira de Mello, quando afirma que a licitagao visa “proporcionar
as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o negocio mais
vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos
negocios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares’.

O exposto acima, significa dizer que, um dos principais intuitos ou
finalidade de todo o arcaboucgo juridico aplicavel em matéria de licitagbes, é
exatamente a consecugao das melhores propostas que atendam as demandas
imbuidas nas finalidades publicas, administrativas propriamente ditas ou ainda de
prestacdo de diversos servicos publicos, sempre, atendendo os principios
norteadores do direito publico.

Apesar de nao ser a regra, a Administragdo Publica, diante de situagbes
de inviabilidade de competicéo, tendo em vista que s&o estabelecidas na prépria lei
as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n°
8.666/93, autoriza a realizacao da contratacao direta, sem licitacao.

Conforme com o que dispde o dispositivo legal ao norte aludido, merece
destaque o seu inciso lll, in litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

[...]

lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica; (destacamos)

Nesta senda, o objeto de apreciacdo deste parecer esta elencado no
inciso Il do artigo supracitado, tendo em vista o interesse da Administragao Publica
em contratar Banda Musical através de empresa exclusiva para realizagdo do 35°
Aniversario da Emancipacdo Politica, o que se enquadra nas hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo, conforme legislagao transcrita alhures.

Assim sendo, a justificativa da inexigibilidade nesta hipétese é a
inviabilidade de competicdo. Nao ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta
para a Administracdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico
para a realizagao do procedimento licitatério, como € o caso em tela.
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E importante esclarecer que ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o
administrador publico ndo esta inteiramente livre para a contratacdo. E preciso a
observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente
demonstrado em processo formal de inexigibilidade.

A vista disso, para a contratacdo de profissional do setor artistico é
preciso: 1) contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de empresario
exclusivo; IlI) consagragdo do artista pela critica especializada ou pela opinido
publica;

No sentido de corroborar a opinido exposta no presente parecer juridico,
importante mencionar a transcricdo das seguintes ementas que tratam
da inexigibilidade de licitagdo para contratagcdo do referido servico pela
Administracao Publica, in litteris:

EMENTA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO SHOW
ARTISTICO PRESCRIGCOES LEGAIS E
REGULAMENTARES REGULARIDADE. O procedimento de
contratagao direta, diante da inexigibilidade de licitagao, é
regular quando devidamente justificada e comprovada a
contratacao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica, demonstrando conformidade com as
prescrigées legais e regulamentares. ACORDAO: Vista,
relatada e discutida a matéria dos autos, na 30? Sessédo
Ordinaria da Segunda Camara, de 5 de dezembro de 2017,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos
termos do voto do Relator, em declarar a regularidade da
contratagdo publica direta iniciada por Inexigibilidade de
Licitacgdo n.° 04/2015 instaurada pelo Municipio de
Taquarussu. Campo Grande, 5 de dezembro de
2017.Conselheiro Iran Coelho das Neves Relator. (TCE-MS -
CONTRATO ADMINISTRATIVO: 83292015 MS 1589984,
Relator: IRAN COELHO DAS NEVES, Data de Publicacao:
Diario Oficial do TCE-MS n. 1777, de 17/05/2018)
(destacamos)

EMENTA: APELAGAO CIVEL - AGAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - FASE DE RECEBIMENTO DA INICIAL
- REJEIGAO PRELIMINAR - POSSIBILIDADE -
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - MUNICIPIO DE DIVINO
- CONTRATAGAO DE DUPLA SERTANEJA -
EMPRESARIO EXCLUSIVO - VINCULO DEMONSTRADO -
CONSAGRAGCAO A NIVEL REGIONAL - VERIFICAGAO -
PRECO ABUSIVO - INDICIOS - INEXISTENCIA - CONDUTA
DOLOSA OU CULPOSA DO PREFEITO - AUSENCIA. -
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Reputa-se adequada a rejeicdo preliminar da inicial quando
ausentes indicios suficientes da pratica de atos improbos,
impedindo-se, assim, o prosseguimento desnecessario da
lide sancionadora - Nos termos do art. 25, inciso Ill, da Lei
Federal de n° 8.666/1993 a licitagdo € inexigivel quando
houver inviabilidade de competicdo, o que ocorre, por
exemplo, para contratagao de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica - Nao se verifica conduta irregular do Chefe
do Executivo Municipal que autoriza a contratacao de
dupla sertaneja para trabalhar em evento festivo quando
o procedimento de inexigibilidade seguiu rigorosamente
os tramites legais, tendo a empresa contratada
evidenciado o vinculo de exclusividade por meio de
instrumento de procuragao registrado em Cartério e
assinado pelos artistas com firma reconhecida - Embora
a consagragao pela critica especializada ou pela opinidao
publica envolva certos tragcos de subjetividade, impde-se o
seu reconhecimento quando amparada por documentos,
recortes jornalisticos e demais elementos de prova - Nado ha
de se cogitar em prego desproporcional quando os indicios
probatorios ratificam que a contratacdo realizada pela
Administracdo Publica esta em sintonia com os valores
usualmente recebidos pelos artistas no ano da contratagao,
mostrando-se inviavel se presumir, sem minimo vestigio, pela
configuragao de abusividade. (TJ-MG - AC:
10000191695345001 MG, Relator: Angela de Lourdes
Rodrigues, Data de Julgamento: 08/04/2021, Camaras Civeis
/ 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 12/04/2021)
(destacamos)

Ademais, é necessario que a contratacdo observe ainda o disposto no
art. 26 da mesma Lei, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8°
desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig¢ao
para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situagado emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;
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Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados.

Com efeito, além dos requisitos do art. 25, é imprescindivel a publicagao,
na imprensa oficial, da inexigibilidade, da justificativa da escolha do contratado e da
justificativa do seu preco, evitando-se prejuizos ao erario em razdo de
superfaturamentos, requisitos estes devidamente expostos nos autos do
procedimento em voga conforme os documentos juntados aos autos.

Nesse diapasdo, é possivel tracar alguns parametros para que se
verifique a conformidade da contratacdo de artistas para a realizagdo de shows e
eventos com a Constituicdo da Republica e com a Lei de Licitagdes, quais sejam:

I. contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

Il. consagragao do artista pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Ill. razdo da escolha do profissional do setor artistico;

IV. justificativa de preco;

V. publicidade da contratacao;

VI. comprovacao da aplicagdo do minimo constitucional nas
areas de saude e educacéo.

Insta salientar que em relacdo ao disposto no item I, diante da
subjetividade que permeia a contratagao ora discutida, ndo ha parametros objetivos
habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso impde-nos afirmar
que a realizagéo de licitagado, in casu, ndo é possivel, e por este motivo enseja a
contratagao direta tornando-se inviavel a selecéo através de licitagao, eis que nao
havera critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um angulo unico
e determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizagdo da
inviabilidade de competic&o.

Nesse contexto, é relativa a analise acerca da consagracgéo do artista,
uma vez que a consagracgao é fator de extrema relatividade e varia no tempo e no
espaco. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou
por determinado publico ou criticos especializados. Nem por isso devera ele ser
alijado de eventual contratagdo. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura
do artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se dedica acaba
por ter prevaléncia sobre a consagracéo.

Realmente, ndo existe um conceito objetivo sobre o que seja
“consagragao pela critica especializada” ou “consagragao pela opinidao publica”.
Como exposto alhures, sao termos juridicos indeterminados, que possibilitam certa
dose de subjetivismo. Entretanto, é possivel visualizar uma zona de certeza positiva
e uma zona de certeza negativa sobre o conteudo dessas expressodes.
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Com efeito, a consagracdo do artista, se ndo for notoria, deve ser
devidamente comprovada nos autos do processo de inexigibilidade, seja mediante
a juntada de noticiarios de jornais, seja pela demonstracdo de contratagdes
pretéritas para atragdes relevantes junto a entes publicos ou a iniciativa privada, ou
por outros meios idoneos.

Por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei de Licitagdes, eis que verificando
seu conteudo estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato
administrativo.

3. DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, presentes os pressupostos legais autorizativos para
a pretendida contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, e estando
consignadas as recomendagdes que o caso requer, este assessor juridico opina
favoravelmente ao pleito da area solicitante, por esta de acordo com a Lei n°
8.666/93 e suas alteracbes posteriores, em especial o disposto nos art. 25, inciso
[ll, hipétese em que se enquadra a consulta submetida.

Seja atendido pela CPL o rito previsto no art. 26 do referido dispositivo
legal, inclusive realizando as publicagbes de praxe na imprensa oficial para eficacia
do ato.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no contrato. Ndo se
incluem no ambito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes,
preco ou aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com o inarredavel
respeito ao entendimento diverso, este é entendimento, S.M.J.

Belém/PA, 10 de abril de 2023.
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